Priifung von Grundrechten Offentliches Recht

[[10]] Prifung von Grundrechten

A
I

Individuelle Verfassungsbeschwer de (931 Nr4a GG/13Nr 8a,90,92ff BVerfGG)

Zulassigkeit
1 Beschwerdegegenstand: hoheitl Akt d 6ff Gewalt (G, VO, Satzung, VA, Realakt, Urteil, Beschluf3;
auch Unterlassung, 941,951 BVerfGG), 901 BVerfGG
2 Beschwerdebefugnis: substantiierte Behauptung d Beschwerdefiihrers (901 BV erfGG)
a in e d in 93INrda GG geschitzten Rechtsgiter (GR, Rechte aus 201V,33,38,101,103,104 GG)
verletzt zu sein,
b uzwar:
aa selbst
bb unmittelb (bei RNormen: nur, wenn kein Vollzugsakt (mehr) erforderl ist od wenn bereitsdurch
d Norm d RPosition d Betroff nachhaltig verandert wird (zB bei B—Plan); fehlt folgl bei G, VO
od Satzung idR, wenn zum Vollzug e Regelung e VA erforderl od vorgesehen ist, solange e
solcher nicht ergangen ist)
CcC gegenwartig
3 Erschopfung d Rechtswegs, 9011 BVerfGG (mit Ausn It 90112 BV erfGG; kein RWeg gg formelles G)
4 Subsidiaritdt d VerfBeschwerde (Ausschopfung aller verfigb u zumutb Einwendungen u Antrags-
maoglkten iRd RWegs)
5 Zusténdkt: BVerfG, 93INr4a GG, 13Nr8aBVerfGG
6 Beschwerdefahigkeit: nattirl Person, jur Person gemal3 19111 GG
7 Prozef¥ahigkeit (51 ZPO, 62 VwGO; aber: Minderj, soweit sie konkret einsichtsfahig, dhn GR—mindig
sind) od gesetzl Vertretg
8 Postulationsfahigkeit, Legitimation d gewillkirten Prozel3vertreters, 22 BVerfGG
9 ordnungsgemal3e Beschwerdeerhebung
a Form, 231,92 BVerfGG
b Frist, 93 BVerfGG
Begriindetheit: Verletzg d Beschwerdefihrersin e od mehreren GR durch d angegriff Hoheltsakt (aber:
Beschrankung d Uberpriifung v Urteilen u v Entscheidungen, d durch Urteil bereits Gberprift wurden,
auf sog spezif Verfassungsverletzgen; zB: Anwendung e verfassungswidr Norm/Ubersehen od grds
falsche Beurteillung e GR/wesentl falsche Gewichtung d GR iRd Vhm—Priifung od e Abwagung)

Freheitsrechte

Prifung der Verletzung eines Frelheitsrechts

1 subjektive Voraussetzungen

a ist d Betroffene GR—Tréger (personl Schutzbereich)?
—jd natirl Person (Menschenrechte) bzw nur Deutsche iSd 1161 GG (Burgerrechte)
—auch jur Personen d PrivatR mit Sitz im Inland gemal3 19111 GG (gilt auch fir teilrechtsfahige
Vereinigungen wie OHG/KG, GbR sowie fur Parteien)
—grds nicht: ausland jur Person, jur Person d 6ff Rechts (hM; Ausn: 101,1031 GG/Universitét,
Rundfunkanstalt, soweit sieiRd 5 GG geschiitzt sind)
b ist d Gegner GR—gebunden?
—Staat: 1111 GG
— Drittwirkung idR nur mittelb, dh tber Ausstrahlung in unbest Rechtsbegriffe u Generalklauseln
d PrivatR (insbes: 134,138,242 BGB), hM (Ausn: 91112 GG)

2 Eingriff in den sachlichen Schutzbereich des Grundrechts

a Bestimmung d Schutzbereichs d GR (geschiitzter L ebensbereich)
aa Schutzobjekt, geschitztes Verhalten (was wird geschiitzt?)
(eingrenzende TbMerkmale; Auslegung d geschiitzten Verhatens u systemat Zusammenschau
mit and GR u Verfassungswerten)
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bb Schutzrichtung u -zweck (wogegen, wofiir?)
b Eingriff in d Schutzbereich
—Hoheitsakt, d d Schutzbereich bertihrt u d Verwirklichung d GR unmittelb beeintréchtigt
—eingriffsausschlief3end kann bei GR, d ausschliefd od vornehml d personl Entfaltungsfreiheit
dienen, e freiwill u freiverantwortl erteilte Einwilligung d GR—Berecht mit d Hoheitsakt wirken
(sog GR-Verzicht)

3 ohne verfassungsrechtliche Rechtfertigung

(e Rechtfertigung liegt vor, wenn d Eingriff durch &uf3ere Schranken d GR gedeckt ist)
a Vorauss e verfassungsunmittelb Schranke (911,13VIIHsL GG)
b Vorauss e Gesetzesvor behalts
aa Existenz e beschrénkenden G
bb formelle Rm d beschrénk G (Zustandkt d GGebers, GGebungsverfahren)
cc Anforderungen an d Beschrénkung
(1) bel Zulassigkeit e Einschrankung durch od aufgrd e G (einf GV orbehalt; zB 2113,811 GG):
Zweck d G muf3 e Einschrankung d GR aus ordnungsrechtl Griinden sein (zB: VersG,
Standardmal3nahmen d POG; nicht aber d Generalklausel d POG)
(2) bei Zulssigkeit e Einschrankung durch allg G (zB 511 GG):
G, das sich nicht gg d GR a's solches (Ob u Inhalt d GR—Ausiibung) richtet, sondern das
Wieseiner Austibung unter d Blickwinkel and Rechtsgiter u Gefahren betrifft (zB d polizell
Generalerméchtigung)
(3) bei Zulssskt e Einschrankung durch inhaltl qualifiz G (zB 1111 GG):
Vorliegen d geforderten inhaltl Qualifikation
dd Vereinbarkeit d beschrankenden G mit
(1) Verbot d EinzelfallG, 1911 GG
(2) Zzitiergebot, 1912 GG
—gilt nicht bei GR, d nur iRd Gesetze gewahrleistet werden (21,4111,511,121,141 GG)
—gilt nicht bei vorkonstitutionellem Recht
(3) Wesensgehaltsgarantie, 1911 GG
ee mat Verfassungsmalligkeit d beschrank G il; Vereinbarkeit mit allg Verfassungsprinzipien d
20 GG, insbes:
(1) Bestimmtheitsgebot (\V orhersehbarkeit bzw Berechenbarkeit d Auswirkungen d ges Rege-
lung aus Sicht d Burgers; ggf: verfassungskonforme Auslegung)
(2) Verhaltnismadgkeit
(8 Eignung d G zur Erreichung bzw Forderung d mit ihm verfolgten Zwecks
(b) Erforderlichkeit (geringstmdgl Eingriff; schonendstes Mittel)
(c) Angemessenheit der Beschrankung u d mit ihr verbund Nachteile auf seiten d GR—
Trégers im Verhdtnis zum verfolgten Zweck (Glterabwagung; wechselseitige Be-
grenzung beider Rechte bzw Belange, um beiden zu optimaler Wirksamkeit zu
verhelfen (praktische Konkordanz))
ff  ggf: Prifung d M6glkt verfassungskonformer Auslegung d beschrank G
¢ Vorauss e verfassungsimmanenten Schranke
aa GR Dritter od and in d Verfassung verankerte Werte sind betroffen
bb Einschrankung durch/aufgrd e G (bei Fehlen e GV orbehalts)
cc deinschrank Norm dient d Schutz d betroff GR Dritter bzw Verfassungswerte
dd weitere Prifung: wie bel GVorbehalt (s.0. b dd—f; insbes: Erforderlichkeit u Angemessenheit
d Einschrankung)
d GR-Schranken in bes Gewaltverhaltnissen
aa verfassungsrechtl Schutz d Sonderstatusverhéltnis: ausdriickl (17al GG: Wehrdienst) od durch
Einbezug in d verfassungsmélige Ordnung (331V,V GG: Beamte/7,5111 GG: Schule,
Uni/74INr1 GG: Strafvollzug)
bb e Einschrankung ist nur durch/aufgrd G zul&ssig
cc d Eigenart d Sonderstatus erfordert e Begrenzung d GR
dd Angemessenheit (prakt Konkordanz)



